Ftude de cas #5

LA MINE DE PORGERA
DE BARRICK GOLD
CORPORATION

Violations des
droits humains

La mine d’or Porgera Joint Venture (PJV) est située a
Porgera, dans la province d’Enga, dans les hautes terres

de Papouasie—Nouvelle-Guinée (PNG). En 2006, la

société miniere canadienne Barrick Gold Corporation
(Barrick) détenait 75 % de la coentreprise, qu’elle exploitait
également. En 2007, Barrick a accru son contréle sur la mine
PJV lorsqu’elle a acquis une participation de 95 % dans le
projet.2 La société est cotée en bourse a New York

et Toronto.

Les dirigeants communautaires des villes de Paiam et Porgera menent
une manifestation contre Barrick Gold et la mine d’or de Porgera.

Ftudes de cas

Depuis 1990, cette mine aurait été responsable
de dommages environnementaux bien
documentés3 liés a I'élimination non confinée
des résidus dans les vallées adjacentes,
entrainant la contamination des eaux de
surface et menacant ainsi le droit des
populations voisines d’accéder a I'eau potable.?

En 2005, alors que Barrick se préparait a
acquérir Placer Dome Inc. (Placer Dome)

et sa participation dans la mine PJV, Placer
Dome a admis que les agents de sécurité

et les policiers de la mine avaient tué huit
personnes du village local,> et Barrick a recu
des éléments de preuve d’un groupe local
de défense des droits humains® détaillant
plusieurs violations des droits, notamment
des meurtres, des actes de torture, des
arrestations arbitraires et des tabassages
qui auraient été perpétrés par les agents de
sécurité et les policiers de la mine.” Les abus
ont également été couverts par les médias
canadiens quelques mois seulement apres
I'acquisition de Placer Dome par Barrick.8

Aprés avoir pris le controle de la mine en
2006, Barrick a été critiquée par des groupes
de défense des droits humains pour ne pas
avoir reconnu, enquété ou traité de maniere
appropriée 'usage excessif de la force par
les agents de sécurité de la mine et la police
gardant le site, malgré les rapports répétés
faisant état de meurtres et de tabassages
d’hommes et de garcons, de viols et de
viols collectifs de femmes et de filles,®

et de maisons incendiées.'®

Finalement, en 2010, Barrick a admis
publiguement que la société avait recu des
allégations détaillées d’agressions sexuelles
perpétrées par des employés de la mine."
Toutefois, la réponse de la société a consisté

a mettre en place une procédure de reglement
des griefs tres imparfaite et limitée dans le
temps, qui a été fortement critiquée. Les
violations des droits humains non traitées ont
continué a étre documentées et signalées."?

Lentreprise soutient que « depuis la
conclusion de la [procédure de griefs], aucune
autre allégation crédible n’a été regue ».13
Cependant, des allégations de violations

des droits humains non traitées ont continué
d’étre documentées et signalées.
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Le contexte détaillé

Bien que la Papouasie—Nouvelle-Guinée soit un
pays riche en ressources, environ 40 % de sa
population vit dans la pauvreté. Au lieu de stimuler
un développement économique significatif pour
les communautés locales, I'exploitation des
ressources naturelles, y compris I'exploitation de
I’or, a alimenté des conflits violents et la destruction
de I'environnement. Aujourd’hui, le pays continue
d’étre considéré comme I'un des endroits les plus
dangereux pour les femmes et les filles en raison de
la violence domestique, et I'impunité pour les taux
élevés de brutalité policiere est endémique.’® C’est
dans ce contexte que le géant minier canadien,
Barrick Gold, a continué a opérer sa mine PJV.

Depuis 2005, avant 'acquisition de la mine de PJV
par Barrick, la société a été informée a plusieurs
reprises de cas bien documentés de violations
présumées des droits humains, notamment
d’agressions sexuelles, de viols et de meurtres
commis par des membres d’'une agence de sécurité
privé et de la police, ainsi que de destruction
environnementale a la mine d’or de PJV. Malgré les
avertissements recgus initialement et les rapports
de violence venus par la suite, il a fallu cing ans a
Barrick pour réagir publiquement. La réponse de

la société a été critiquée comme étant inadéquate
par des experts en droits humains, y compris la
Columbia Law School Human Rights Clinic, la
Harvard Law School International Human Rights
Clinic et MiningWatch Canada.'®

Rapports de violations des droits
humains graves

En novembre 2005, la mine de PJV et la police
nationale ont signé un protocole d’entente pour
assurer conjointement la protection de la mine

de PJV. Les preuves de violence policiére qui ont
émergé par la suite montraient clairement ce que
cette «protection» impliquait pour la sécurité et la vie
de la population locale. Le 4 novembre 2005, dans
la période qui a précédé I'acquisition par Barrick
de la mine PJV aupres de Placer Dome, un groupe
local, Akali Tange Association, a envoyé a Barrick
une lettre' les avisant de I'historique des meurtres
commis par les forces de sécurité de la mine de
Placer Dome, y compris les violences dirigées
contre les villageois des peuples autochtones Ipili
et Engan. LAkali Tange Association a également
envoyé une lettre et une copie de son rapport 2005
aux dirigeants de Barrick au siége de la mine, a

La mine d’or Porgera Joint Venture (PJV).
Photo: Catherine Coumans, MiningWatch Canada.

Port Moresby, la capitale de la Papouasie—Nouvelle-
Guinée.'8 La lettre faisait état de 11 exécutions
extrajudiciaires commises par les forces de sécurité
de la mine et la police.

La méme année, le gouvernement de la Papouasie—
Nouvelle-Guinée a ouvert une enquéte officielle sur
les décés.'” Enfin, dans une entrevue par courriel en
2005, Patrick Bindon, de Placer Dome, a déclaré a
'agence d’information IPS que les forces de sécurité
et les policiers de la mine avaient tué huit personnes
depuis 1996.20 Aprés I'acquisition de Placer Dome
en mars 2006, Bindon a continué a travailler pour
Barrick.

Ce qui précede suggere que les informations sur
les violations des droits humains étaient clairement
de notoriété publique, mais Barrick a continué a
poursuivre ses activités comme si de rien n’était.

Barrick garde le silence
malgré les témoignages et
les enquétes sur les droits
humains

Pendant trois années consécutives, a partir de
2008, des habitants de Porgera se sont rendus

au Canada pour assister aux assemblées annuelles
des actionnaires de Barrick et pour dire au chef de
la direction de la société, au conseil d’administration
et aux actionnaires que les agents de sécurité

et les policiers de la mine PJV battaient et tuaient
des hommes et des garcons et qu’ils battaient

et violaient des femmes et des filles.2! Pendant

leur séjour au Canada, ils ont également rencontré
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les médias canadiens, des membres du Parlement
et des fonctionnaires des Affaires étrangeres, ainsi
que des représentants de Barrick a Toronto, ou

se trouve son siege social.

Entre 2008 et 2009, des enquéteurs des droits
humains de Harvard et de I'Université de New York,
qui, avec MiningWatch Canada,?2 avaient mené des
enquétes approfondies, y compris trois missions
d’établissement des faits sur des cas de viols et de
viols collectifs, ont envoyé trois lettres distinctes a
Barrick.23 Les enquéteurs ont demandé a rencontrer
la société pour discuter des violences présumées
et ont demandé a recevoir des copies des rapports
de Barrick concernant les impacts de la mine sur
’environnement et les droits humains. La réponse
de Barrick, cependant, a été extrémement limitée.
Lentreprise n’a fourni aucune information sur des
meurtres spécifiques ni aucun document relatif

a la structure de sécurité de la mine.24

Les chercheurs ont également partagé les
résultats de cette recherche lors de témoignages
fournis au Comité des affaires étrangeres et

du développement international du Canada en
200925 et 2010,26 et dans un mémoire juridique

qui a été déposé.?’ En réponse au témoignage de
2009, Barrick a choisi ses mots avec soin, notant
gu’«aucun cas d’agression sexuelle [n’a été] signalé
a la direction de la mine» (c’est nous qui mettons

Des femmes autochtones Ipili

et Engan manifestent contre le viol
et la violation des droits des femmes
par les agents de sécurité de

la mine d’or de Porgera.

en italique) et qu'«il n’est pas possible pour la [mine
Porgera Joint Venture] d’enquéter sur une allégation
gu’elle n’a jamais recue...»?8 Barrick a également mis
en doute le fait que les femmes aient été violées,
affirmant que si elles I'avaient été, il existait «de
nombreux moyens» a la mine pour que les femmes
puissent signaler les abus.2?

Les témoignages ultérieurs des chercheurs de

New York et de Harvard ont mis a mal la prétendue
ignorance de Barrick concernant les viols collectifs
et les meurtres, en faisant valoir qu’il existait de
nombreuses preuves de ces abus, notamment

des allégations de viol remontant a 2006, qui
auraient d0 inciter 'entreprise @ mener une enquéte
approfondie — et qu’il n’aurait pas fallu beaucoup
d’efforts pour découvrir des preuves de ces abus.3°
Enfin, fin 2010, Barrick a reconnu les allégations
d’agression sexuelle3' en créant un mécanisme

de réclamation a court terme qui a été critiqué

par MiningWatch Canada,3? des experts en droits
humains de Columbia et Harvard,33 et le consultant
méme de Barrick BSR.34

De méme, malgré I'existence de déclarations de
témoins et de rapports d’autopsie et de police,3°
a ce jour Barrick n’a pas répondu de maniere
effective aux allégations de meurtres commis par
les agents de sécurité de la mine contre des
garcons et des hommes.3°
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Qu’en serait-il si...?

Si une |égislation sur la diligence raisonnable
obligatoire en matiére de droits humains avait été
en vigueur, qu’est-ce qui serait différent pour les
femmes et les hommes qui, depuis plus de 15 ans,
dénoncent les graves abus commis par les forces
de sécurité publiques et privées a la mine de
Barrick Gold en Papouasie—Nouvelle-Guinée?

Dans un cas comme celui de Porgera, ou il
existe des antécédents de violence de la part
des agents de sécurité et de la police nationale,
les évaluations de diligence raisonnable
identifieraient et évalueraient la probabilité
que ces abus se poursuivent, établiraient des
procédures pour prévenir la répétition de ces
abus et développeraient des mécanismes
indépendants pour remédier aux dommages
causés avant I'acquisition. Si les abus se
poursuivaient, la société pourrait alors étre
tenue de rendre compte de ce qu’elle a fait pour
remédier a ces abus devant un tribunal canadien.

IDENTIFIER ET EVALUER : Si Barrick avait
entrepris une évaluation des risques et de
diligence raisonnable adéquate avant et apres
lacquisition de Placer Dome, elle aurait :

« Pris au sérieux les informations sur I'historique
des meurtres commis par les forces de sécurité
de la mine, qui figuraient dans les archives
publiques et qui ont été communiquées
directement a la société par I'’Akali Tange
Association en novembre 2005, lorsque
I'organisation locale de défense des droits
humains a essayé d’avertir Barrick des graves
violations des droits humains a la mine.

Identifié et évalué si les violences commises
par les agents de sécurité se sont poursuivies
apres I'acquisition du projet par Barrick,
comme I'ont rapporté les médias, les groupes
locaux de défense des droits humains lors
des assemblées annuelles des actionnaires
de la société, les organisations de la société
civile telles que MiningWatch Canada et les
experts internationaux des droits humains
des universités de Harvard et de New York.

PREVENIR, ATTENUER, ET RENDRE COMPTE :
Barrick aurait pu prendre des mesures pour
éviter que les violations des droits humains
commises par ses agents de sécurité a la
mine ne se reproduisent en :

Se retirant du protocole d’entente avec la
police nationale, compte tenu des nombreuses
allégations en matiere de violations des droits
humains et de violence.

Développant et en mettant en ceuvre une
formation efficace pour le personnel de la
mine et en établissant des plans de suivi et
des pratiques pour garantir que toute violence
sur le site de la mine ou liée a la mine soit
identifiée immédiatement, fasse I'objet d’'une
enquéte indépendante, soit atténuée et cesse.

S’assurant que ses mécanismes de plainte
soient indépendants, s(rs et efficaces.

S’engageant aupres des membres de la
communauté, en particulier les femmes,
pour s’assurer qu’elles connaissent les
mécanismes de plainte indépendants de
I’entreprise et qu’elles savent comment
y accéder en toute sécurité.

Installant des caméras de surveillance dans
les zones ou des viols et d’autres formes
de violence ont été signalés.

Etablissant un mécanisme de plainte
indépendant et accessible au public, avec
des étapes claires pour répondre, atténuer

et rendre justice aux plaignants et plaignantes
dont les plaintes sont jugées fondées par

une enquéte indépendante.

COMMENT LES MEMBRES DE LA
COMMUNAUTE ET LES TRAVAILLEURS ET
TRAVAILLEUSES POURRAIENT-ILS ACCEDER
A LA JUSTICE?

« Si Barrick n’avait pas réussi a empécher les
violations des droits humains en cours et
n’avait pas garanti I'acces a la justice et aux
recours pour les hommes, les femmes et les
enfants qui ont subi des violences et des viols
de la part des agents de sécurité de la mine,
les personnes touchées par ces violences,
ou leurs alliés, auraient pu porter plainte
devant un tribunal canadien. Les tribunaux
auraient évalué la somme des politiques et des
pratiques de Barrick en matiere de diligence
raisonnable et, s’il avait été déterminé que
Barrick n’avait pas donné suite a ses propres
mesures de diligence raisonnable ou que ces
mesures étaient considérées comme faibles
et inefficaces, Barrick aurait pu étre tenue
responsable des dommages.
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1 Cette étude de cas décrit les allégations de violation des
droits humains qui ont eu lieu entre 2006 et 2010, contenues
dans des rapports de sources fiables accessibles au public. Le
RCRCE n’a pas vérifié de maniére indépendante les allégations
contenues dans chacun des rapports cités ici. Pour un examen
plus approfondi des faits reliés a ce cas, consulter I'étude de cas
détaillée de MiningWatch Canada https://miningwatch.ca/sites/
default/files/porgeracasestudyjune2022.pdf.

2 Lamine PJV a débuté ses opérations en 1990. En 2006,
Barrick a acquis la société miniere canadienne Placer Dome Inc.,
ainsi que sa participation de 75 % et son contréle de la gestion

de la mine PJV. En avril 2007, Empereur Gold Mine a vendu sa
participation de 20 % a Barrick. Les 5 % restants étaient détenus
par Mineral Resources Enga, dont 2,5 % appartenaient au gouver-
nement provincial Enga et 2,5 % appartenaient a des proprié-
taires fonciers de Porgera. En 2015, Barrick a vendu 50 % de ses
actions dans Barrick Niugini Ltd. a la société chinoise Zijin Mining
Group, laissant Barrick avec 47,5 % des actions.

3 CSIRO Australia. 1996. Review of Riverine Impacts, Porgera
Joint Venture. December; CSIRO Australia. 2001 (S.C. Apte).
Tracing Mine-Derived Sediments and Assessing Their Impact
Downstream of the Porgera Gold Mine. https://miningwatch.ca/
sites/default/files/CSIRO_Report_2001.pdf ; Shearman, P. 2001.
“Giving away another river: an analysis of the impacts of the Por-
gera mine on the Strickland River system.” En B.Y. Imbun et P.A.
McGavin (eds), Mining in Papua New Guinea: analysis and policy
implications. Waigani: University of Papua New Guinea Press, pp.
173-191; Bun, Yati. 2001. Resignation from Porgera Environmental
Advisory Komiti (PEAK). https://miningwatch.ca/blog/2001/4/27/
yati-bun-resignation-porgera-environmental-advisory-komi-
ti-peak; Coumans, Catherine. 2002. Placer Dome Case Study:
Porgera Joint Venture. https://miningwatch.ca/sites/default/files/
pd_case_study_porgera_0.pdf ; Norwegian Council of Ethics:
The Government Pension Fund - Global. 2008. Recommendation
to the Ministry of Finance. https://www.regjeringen.no/globa-
lassets/upload/fin/etikk/recommendation_barrick.pdf ; Request
for Review Submitted to the Canadian National Contact Point of
the OECD Guidelines for Multinational Enterprises by Porgera
Landowners Association, Akali Tange Association, MiningWatch
Canada. 2 mars 2011.

4  Request for Review Submitted to the Canadian National
Contact Point of the OECD Guidelines for Multinational Enter-
prises by Porgera Landowners Association, Akali Tange Associa-
tion, MiningWatch Canada. March 2, 2011. https://miningwatch.
ca/sites/default/files/OECD_Request_for_Review_Porgera_
March-1-2011.pdf ; Columbia Law School Human Rights Clinic et
Columbia University Earth Institute. 2019. Red Water: Mining and
the Right to Water in Porgera. https://web.law.columbia.edu/sys-
tem/files/private_file/red-water-report-2019_1.pdf.

5 Burton, Bob. 2005. Canadian Firm Admits to Killings at PNG
Gold Mine. http://www.ipsnews.net/2005/11/rights-canadian-firm-
admits-to-killings-at-png-gold-mine/.

6 Akali Tange Association. 2005. The Shooting Fields of Por-
gera Joint Venture: Now a Case to Compensate and Justice to
Prevail. A Compensation Specific Submission to the Porgera Joint
Venture on behalf of Placer Dome Canada Inc, Durban Roode-
poort Deep of South Africa and Mineral Resources Enga Itd. and
the Independent State of Papua New Guinea: On the Unlawful Kil-
lings of Village Alluvial Gold Miners at the PJV Mine Site—Special
Mining Lease (SML) and Lease for Mining Purpose (LMP) Areas.
http://miningwatch.ca/sites/default/files/ATA_Case_Documenta-
tion.pdf.

7 Akali Tange Association. 2005. The Shooting Fields of
Porgera Joint Venture: Now a Case to Compensate and Justice
to Prevail. A Compensation Specific Submission to the Porgera
Joint Venture on behalf of Placer Dome Canada Inc, Durban
Roodepoort Deep of South Africa and Mineral Resources Enga
Itd. and the Independent State of Papua New Guinea: On the
Unlawful Killings of Village Alluvial Gold Miners at the PJV Mine
Site—Special Mining Lease (SML) and Lease for Mining Purpose
(LMP) Areas. http://miningwatch.ca/sites/default/files/ATA_Case_
Documentation.pdf ; Amnesty International. 2010. Undermining
rights: forced evictions and police brutality around the Porgera
gold mine, Papua New Guinea. Londres. https://www.amnesty.org/
en/wp-content/uploads/2021/06/asa340012010eng.pdf; Request
for Review Submitted to the Canadian National Contact Point of
the OECD Guidelines for Multinational Enterprises by Porgera
Landowners Association, Akali Tange Association, MiningWatch
Canada. 2 mars 2011. https://miningwatch.ca/sites/default/files/
OECD_Request_for_Review_Porgera_March-1-2011.pdf; Columbia
Law School Human Rights Clinic & Harvard Law School Interna-
tional Human Rights Clinic. 2015. Righting Wrongs? Barrick Gold’s
Remedy Mechanism for Sexual Violence in Papua New Guinea:
Key Concerns and Lessons Learned. http://hrp.law.harvard.edu/
wp-content/uploads/2015/11/FINALBARRICK.pdf.

8 Atitre d’exemple : Patterson, K. 2006. A deadly clash of
cultures. The Ottawa Citizen, 6 juin 2006. http://www.mine-
sandcommunities.org/article.php?a=420.

9 Request for Review Submitted to the Canadian National
Contact Point of the OECD Guidelines for Multinational Enter-
prises by Porgera Landowners Association, Akali Tange Asso-
ciation, MiningWatch Canada. 2 mars 2011. https://miningwatch.
ca/sites/default/files/OECD_Request_for_Review_Porge-
ra_March-1-2011.pdf; Columbia Law School Human Rights Clinic
& Harvard Law School International Human Rights Clinic. 2015.
Righting Wrongs? Barrick Gold’s Remedy Mechanism for Sexual
Violence in Papua New Guinea: Key Concerns and Lessons
Learned. http://hrp.law.harvard.edu/wp-content/uploads/2015/11/
FINALBARRICK.pdf.

10 Amnesty International. 2010. Undermining rights: forced evic-
tions and police brutality around the Porgera gold mine, Papua
New Guinea. Londres. https://www.amnesty.org/en/wp-content/
uploads/2021/06/asa340012010eng.pdf.

11 Barrick response to Business & Human Rights Resource
Centre. 23 juillet 2010. https://media.business-humanrights.
org/media/documents/2772ca04d0ecbf5a0d979ec874dcdce-
blec44d09.pdf.

12 MiningWatch Canada. Lettre au Haut-Commissariat des
Nations Unies aux droits de I’'homme, 9 mars 2013, https:/
miningwatch.ca/sites/default/files/letter_to_unhchr_on_porge-
ra_2013-03-19.pdf; MiningWatch Canada. 2019. Submission to
the United Nations Working Group on the Use of Mercenaries.
https://miningwatch.ca/sites/default/files/submission_to_un_wkg_
group_on_mercenaries_march_2019_final.pdf; Columbia Law
School Human Rights Clinic & Harvard Law School International
Human Rights Clinic. 2015. Righting Wrongs? Barrick Gold’s Re-
medy Mechanism for Sexual Violence in Papua New Guinea: Key
Concerns and Lessons Learned. http://hrp.law.harvard.edu/wp-
content/uploads/2015/11/FINALBARRICK.pdf ; Jungk, Margaret,
Chichester, Ouida, et Fletcher, Chris. 2018. “In Search of Justice:
Pathways to Remedy at the Porgera Gold Mine.” Report. BSR, San
Francisco. https://www.bsr.org/reports/BSR_In_Search_of_Jus-
tice_Porgera_Gold_Mine.pdf. Dans une réponse par courriel

a une ébauche de la présente étude de cas [« réponse de
Barrick »], un représentant de Barrick Gold a qualifié la procédure
de reglement des griefs de « programme complet ». La réponse
complete de Barrick Gold peut étre consultée ici : https://cn-
ca-rcrce.ca/site/wp-content/uploads/2023/01/Response-to-Cana-
dian-Network-on-Corporate-Accountability-Porgera.pdf.
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